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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir sobre as possiveis repercussdes da BNCC e BNC-
Formacdo Continuada sobre a formacdo continuada de professores da educacao infantil
das redes municipais de ensino.. Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se como de
abordagem qualitativa que abrangera estudos bibliograficos e analise documental. Para a
fundamentacédo tedrica, nos amparamos em autores que discutem acerca das politicas
neoliberais, particularmente daquelas relacionadas ao curriculo da Educacédo Basica e da
formacéo de professores. Quanto a analise documental nos propusemos analisar a partir
da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 que institui a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a Resolu¢cdo CNE/CP N° 1, DE 27 DE OUTUBRO DE
2020 que estabelece a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores
da Educacdo Basica (BNC-Formacgdo Continuada). Como resultados provisorios desta
pesquisa em andamento, sinalizamos que héa articulacdo e padronizacdo das politicas
educacionais para que se institua e fortaleca a pedagogia das competéncias sobre a
formacdo das criancas e dos/as professores/as, retomando a Idgica das politicas publicas
conservadoras dos anos de 1990, que sob o viés neoliberal, defendem a meritocracia e
promovem a formagdo de sujeitos alienados para servir aos interesses do sistema
produtivo capitalista.
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Introducéo

O debate acerca do papel social da educacéo é recorrente no contexto historico

brasileiro, ganhando centralidade nos ultimos trés anos em razdo do cenario de
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contrarreformas das/nas politicas publicas da educacdo brasileira. Para este pdster, nosso
recorte para a reflexdo esta em discutir sobre as possiveis repercussdes da BNCC e BNC-
Formacdo Continuada sobre a formacao continuada de professores da educacao infantil
das redes municipais de ensino.

Inicialmente gostariamos de mencionar que em 2017 foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Educagio (CNE), a RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 2017. Esta resolucdo estabelece a Base Nacional Comum Curricular que tem o
objetivo de normatizar e sistematizar um conjunto de aprendizagens essenciais que devem
ser desenvolvidas durante a Educacéo Bésica (BRASIL, 2017).

Além das alteracBes no curriculo da formacdo dos estudantes da Educacao
Basica, a BNCC impactou na formacao dos professores ao ser incorporado seus principios
na Resolucdo CNE/CP N° 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020 que estabelece a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica.
Assim, as recomendacgdes e concepgdes estabelecidas pela BNCC orientam tanto os
curriculos e as propostas pedagogicas desenvolvidas pelos sistemas de ensino, quanto a
formacéo dos seus professores.

No que diz respeito a Educacdo Infantil, a BNCC impacta especialmente as redes
municipais (responsaveis pela educagdo infantil), que vém implementando a¢des no
sentido de alinhar e padronizar os curriculos da formacédo das criangas pequenas a partir
do desenvolvimento de habilidades e competéncias, assim como das/os trabalhadoras/es
da educacéo.

Vale lembrar que este movimento de alteracdo da Base da Formacé&o das criancas
e jovens e de seus professores, constituiu-se em um processo aligeirado que inviabilizou
a necessaria e efetiva participacao de intelectuais e profissionais da educagdo, tampouco
envolveu a sociedade civil organizada. De acordo com Bazzo e Scheibe (2019), a BNC
Formacdo constitui-se de mudancas rapidamente implementadas para atender ao
ajustamento e estruturacdo de uma base nacional comum de competéncias e habilidades
(que deve ser comum a todos os professores da Educacdo Bésica) e as demandas do
capital, influenciadas por organismos ndo governamentais, “construidas no interior da
racionalidade neoliberal na educagdo, que atende prioritariamente aos interesses dos
setores privados” (BAZZO & SCHEIBE, 2019, pg. 682).



Assim, a problematica deste estudo é discutir quais as repercussdes da BNCC e
BNC-Formacdo Continuada sobre a formagdo continuada de professores da educacao
infantil das redes municipais de ensino?

Diante deste cenadrio em que a educacdo esta imersa, ressaltam-se desafios
enfrentados pelos sistemas de ensino municipais acerca da formacdo e do trabalho
docente, tanto no sentido de construir resisténcias ou produzir adesfes a concepcao de
formac&o presentes na BNCC e na BNC-Formagio Continuada. E neste contexto que
estabelecemos como objetivo deste trabalho refletir sobre as possiveis repercussdes da
BNCC e BNC-Formacgédo Continuada sobre a formacdo continuada de professores da

educacdo infantil das redes municipais de ensino.

Processos metodoldgicos

Metodologicamente, este trabalho caracteriza-se por uma abordagem de
investigacdo qualitativa, desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica a luz dos teéricos
como Ball (2014); Bazzo & Scheibe (2019); Hypodlito (2019), Lima & Sena (2019); Silva
(2022) e para analise documental, buscando “identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
38).

Assim, no que se refere a analise documental, utilizamo-nos de fontes primarias
a partir de documentos oficiais como a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017 que institui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Resolugdo CNE/CP N°
1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020 que estabelece a Base Nacional Comum para a

Formacdo Continuada de Professores da Educacgédo Basica.

BNCC e BNC-Formacéao Continuada de Professores:

A formacdo de professores da educacdo infantil vem se constituindo
historicamente em meio a politicas contraditorias, especialmente no que diz respeito as
suas concepgoes e repercussoes sobre a pratica docente nesta etapa de ensino. Tomamos

para analise neste trabalho, especialmente, as orientacGes para a formagéo e os impactos



desta sobre o trabalho docente, especialmente a partir das regulamentactes e
padronizacGes da formacao de professores também decorrentes da LDB 9394/96.

Vale lembrar que a LDB 9394/96 estabeleceu que a formacéo requerida para a
docéncia no Ensino Fundamental dar-se-ia em cursos de nivel superior - licenciatura
plena, e para a Educacgdo Infantil, apesar de exigir como formagdo minima o magistério
de nivel médio, sinalizava para a preferéncia da formacéo ocorrer em nivel superior. A
partir de tal exigéncia, hd uma movimentacao para a construcdo de Diretrizes Curriculares
para a formacéo inicial de professores de todas as etapas da Educagdo Basica, inclusive
para os cursos de Pedagogia.

No que se refere a formacao dos professores da Educacdo Bésica, a Resolu¢do
CNE/CP 01/2002, Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao
plena. Tal resolucdo orienta a construcdo de projetos pedagdgicos de curso de licenciatura
sob a perspectiva da pedagogia das competéncias, cuja légica reducionista e pragmatista
de formacéo é retomada na BNCC de 2018 e na BNC-Formacdo inicial e continuada de
professores, que discutiremos mais adiante.

Mesmo sob tal orientacdo, as Diretrizes do Curso de Pedagogia aprovadas por
meio da Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006, apresentaram um significativo
avango na perspectiva da formacdo inicial de professores para atuacdo na Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental no que concerne a concepcao de

docéncia estabelecida no Art. 2°, § 1° que a compreendem

[...] como acdo educativa e processo pedagdgico metddico e
intencional, construido em relacGes sociais, étnico-raciais e
produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos
da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulacdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos
inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de
construgdo do conhecimento, no ambito do dialogo entre
diferentes vis6es de mundo (BRASIL, 2006).

Sem focalizar a Pedagogia das competéncias, as Diretrizes dos cursos de
Pedagogia passam a se constituir em referenciais relevantes ndo somente para a formacao
inicial dos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil,

mas também repercutiram sobre a concepcdo que orientou as Diretrizes Curriculares



Nacionais da Educagéo Infantil de Resolugdo N° 5, de 17 de dezembro de 2009 e sua
atualizagcdo em 2013 por meio da Resolucéo N°4 de julho de 2010 que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica.

Em 2015, ap6s mais de uma década de alteracdes na perspectiva governamental
na esfera federal, por meio da ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia em
2003, reeleito em 2006, a eleicdo em 2010 e reeleicdo em 2014 de Dilma Rousseff, foram
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao de professores (DCN/2015). Apesar de terem sido amplamente
discutidas em todo pais por meio de audiéncias regionais e nacionais, varias foram as
postergacOes de sua implementacdo por muitas instituicdes formadoras.

Conforme Bazzo e Scheibe (2019), essas postergacdes tinham o intuito de adiar
0 processo de implementacdo para que a formacao de professores atendesse as demandas

da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica, ou seja:

O professor deveria ser formado para atender aos ditames dessa base
curricular, que, como sabemos, teve uma tramitacdo sensivelmente
polemizada pelos educadores nas diversas entidades, uma vez que sua
aprovacao acontecia para atender a um modelo de curriculo padréo para
todo o Pais, elaborado de acordo com uma Vvisdo
tecnicista/instrumental, favordvel as orientagdes dos grupos
empresariais, interessados em formar um trabalhador que lhes fosse
submisso, a partir, portanto, de um curriculo proximo do que
poderiamos chamar de minimo e muito distante de uma base curricular
que lhe propiciasse formacdo capaz de desenvolver sua autonomia e
criticidade (BAZZ0O & SCHEIBE, 2020, pg. 673).

Neste contexto, foi aprovada em 2019 pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) a Resolucdo CNE/CP N°. 2 de 2019, define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo Bésica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagcéo) e
a Resolucdo CNE/CP N° 1, de 2020, que estabelece a Base Nacional Comum para a
Formac&o Continuada de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formagdo Continuada),
alinhadas a BNCC.

Ao refletir sobre as concepcdes implicitas na BNCC, percebe-se entre as
possiveis repercussdes na formacdo continuada de professores, uma padronizacdo do
processo de ensino e aprendizagem das criangas desde a educagéo infantil, organizados

por campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem, que devem ser alcancados por



todas as criangas, independente do contexto em que as criancgas estdo inseridas e das suas
singularidades.

Da mesma forma que a BNCC padroniza o curriculo para a formacéo das
criancas, a BNC-Formacdo inicial e continuada induz uma padronizacdo do trabalho
docente, bem como as demandas de aprendizagem dos sujeitos, a fim de atender os modos
de producéo capitalista, ao tempo que toma como concep¢do norteadora as competéncias
para a formacao docente, ocasionando consequéncias, dentre as quais, em outras palavras
“formar professores para ensinar a BNCC” (SILVA, 2022).

Nesse sentido, evidencia-se o contrassenso proposto pela BNCC e pela BNC-
Formacdo de professores no que entendemos ser a fungéo social da educagéo de um modo
geral, e da educacdo infantil de modo particular, quer seja, o desenvolvimento de
processos educativos e formativos comprometidos com uma educacdo emancipatoria.
Dizemos isto considerando que, de acordo com Lima & Sena (2020, pg. 14), observa-se
“um nitido movimento de retirada das perspectivas critico-emancipatdrias dos processos
educativos, em favorecimento da formacao de uma “consciéncia cidada” para o capital”
especialmente a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Base Nacional
para a formacgéo de Professores (BNC).

Silva (2022, p. 36) compreende que o professor “como agente de uma praxis
transformadora, necessita de sélida formacao teorica e de uma reflexdo critica sobre sua
acdo pedagodgica”. Em contraposto a isso, a BNC prioriza o saber fazer, os métodos, e as
técnicas mais adequadas para solucionar os problemas do cotidiano escolar, ao invés de
concentrar-se no dominio de teorias cientificas, evidenciando a dicotomia entre teoria e
pratica. Aliada a esta questdo, observamos nos capitulos Il e IV da BNC-Formagao
Continuada, além da flexibilizacdo dos cursos, programas e acdes de formacao
continuada, um incentivo as parcerias publico-privadas, as possibilidades de mentoria e
tutoria, que se constituem em reflexos dos mecanismos neoliberais por meio das
terceirizacOes e privatizagdo da educacéo, vistas atualmente como um grande nicho de
mercado.

De acordo com Hipolito, tais agdes fazem parte de uma agenda global, com
influéncias nas politicas de formacdo docente elaboradas e implementadas, “a partir de
grupos hegemonicos, nem sempre coesos, ora mais liberais, ora mais ultraliberais, ora
neoconservadores e autoritarios” (HYPOLITO, 2019).



Para melhor compreender esse processo de reformas educacionais como
mecanismos influenciados por uma perspectiva neoliberal, Ball (2014) elucida que as
empresas atuam nas “politicas publicas operando entre o Estado e as organizagdes do
setor pablico — tornando as reformas sensatas e administraveis”, incluindo aqui 0 exemplo
da venda de formacdo continuada por meio de empresas de consultoria e treinamento,
tornando a educag¢do como uma mercadoria. Tal atuagdo do empresariado precisa ser vista
com atencdo, uma vez que impactam sobre a concepcao de educacéo e de formacgéo dos
estudantes e seus professores, e ainda sobre o trabalho docente, transformando os

professores meros instrutores de trilhas educativas.

Considerac0es finais

Neste contexto de contrarreformas, a proposta curricular e a formacdo de
professores para a educacao infantil passam por significativa mudanga em sua estrutura a
partir da articulacdo da BNCC e BNC-Formacéo continuada, estruturada sob a concepcao
de competéncias e habilidades, organizadas em campos de experiéncia e delimitadas por
objetivos de aprendizagem, que fragmenta a formacdo das criancas por areas de
conhecimento e grupos etarios.

Neste sentido, destacamos que é imprescindivel que os professores produzam
resisténcias a concepgdo de formacdo instituida pela BNCC e BNC, que se constituem
em contrarreformas da educacdo, uma vez gque retomam a logica das politicas publicas
conservadoras dos anos de 1990, que sob o viés neoliberal e da pedagogia das
competéncias, dialoga com a perspectiva da meritocracia € promovem a formacao de

sujeitos alienados para servir aos interesses do sistema produtivo capitalista.
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